
POLSKA  AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

POLISH  AGENCY  FOR ENTERPRISE  DEVELOPMENT

Rola Promotorów Projektów Innowacyjnych PARP 
i fundusze na wdrażanie innowacji w MŚP

Marta Kościółek, Jerzy Kokoszko
Promotorzy Projektów Innowacyjnych 

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości 

Kraków, 19-20 stycznia 2009



POLSKA AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIĘBIORCZOŚCI
działa od 1 stycznia 2001 r, powołana na mocy ustawy, 

podlega Ministrowi Gospodarki
DZIAŁA NA RZECZ:
• małych i średnich przedsiębiorstw (MSP)
• eksportu
• rozwoju regionalnego
• wykorzystania nowych technik i technologii
• tworzenia nowych  miejsc pracy 
• przeciwdziałania bezrobociu
• rozwoju zasobów ludzkich
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Beneficjenci działań PO IG

instytucje otoczenia biznesu
• Działanie 3.1
• Działanie 3.3
• Działanie 5.1 – osoba prawna 

prowadząca powiązanie kooperacyjne
• Działanie 5.2
• Działanie 5.4
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przedsiębiorcy
• Działanie 1.4-4.1
• Działanie 4.2
• Działanie 4.4
• Działanie 5.1 – osoba prawna 

prowadząca powiązanie kooperacyjne
• Działanie 5.4
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Działanie 4.2  Stymulowanie działalności B+R przedsiębiorstw oraz wsparcie w zakresie wzornictwa

• Wsparcie w zakresie podjęcia lub rozwoju działalności B+R w tym przekształcenia przedsiębiorcy 
w Centrum Badawczo-Rozwojowe, obejmujące zakup usług doradczych (wyłącznie dla MSP) oraz zakup 
środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych związanych z prowadzeniem w przedsiębiorstwie 
prac w zakresie B+R.

• Wsparcie w zakresie opracowania wzoru przemysłowego lub użytkowego i wdrożenia go do produkcji, 
obejmujące zakup usług doradczych (opracowanie projektu koncepcyjnego, dokumentacji konstrukcyjnej i 
techniczno-technologicznej, wzorniczego projektu autorskiego, przygotowanie projektu ostatecznego); 
szkolenia oraz zakup środków trwałych lub/i wartości niematerialnych i prawnych niezbędnych do 
wykonania partii testowej i wdrożenia wzoru do produkcji seryjnej;

• Beneficjenci: przedsiębiorcy (MSP, duże przedsiębiorstwa);
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Działanie 4.2  Stymulowanie działalności B+R przedsiębiorstw oraz wsparcie w zakresie wzornictwa

• Koszty kwalifikowane dla części inwestycyjnej (w tym doradztwo dla MSP) do 50 mln EUR

• Minimalna wartość wsparcia 150 tys PLN, 

• Maksymalna wartość wsparcia: 

- na część inwestycyjną (w tym doradztwo dla MSP) w zależności od wielkości przedsiębiorstwa 
i miejsca projektu: od  30% - 70% , nie więcej niż 21 mln PLN,

- na część szkoleniową: 35% dla dużych, 45% dla MSP, nie więcej niż 1 mln PLN

- na część doradczą dla dużych: 50%, nie więcej niż 600 tys. PLN – pomoc de minimis

• Budżet działania: 186 mln EUR

• Beneficjenci: MSP, duże przedsiębiorstwa
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• Projekty inwestycyjne związane z zastosowaniem nowych rozwiązań technologicznych w produkcji lub
usługach (w tym prowadzące do zmniejszenia szkodliwego oddziaływania na środowisko), dotyczące:

- wprowadzenia nowych produktów lub usług, lub
- zasadniczej zmiany dotychczasowego procesu produkcyjnego,
- dodatkowym atutem jest wprowadzenie nowych rozwiązań organizacyjnych prowadzących do poprawy

produktywności i efektywności (w tym marketingowych, logistycznych, w zakresie zarządzania).

• Kryterium wejścia: rozwiązania technologiczne stosowane w Polsce w danej branży nie dłużej niż 36
miesięcy,

• Zakup środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz szkolenia i doradztwo niezbędne dla
realizacji projektów inwestycyjnych (jako komponent projektu inwestycyjnego, nie samodzielnie).

Działanie 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym 
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• Koszty kwalifikowane: minimum 8 mln PLN, maksimum 160 mln PLN.
• Minimalna wielkość wsparcia: 2,4 mlm PLN

• Maksymalna wielkość wsparcia: 

- na część inwestycyjną (w tym doradztwo dla MSP): od 30% do 70% w 
zależności od wielkości przedsiębiorcy i lokalizacji projektu, nie jednak więcej 

niż 40 mln PLN,

- na część szkoleniową: 35% dla dużych, 45% dla MSP, nie więcej niż 1 mln PLN

• Budżet działania: 1.420 mln EUR

• Beneficjenci: przedsiębiorcy.

Działanie 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym 
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System

W działaniach 4.2, 4.4, występują promotorzy.

• Są to eksperci w zakresie innowacyjności, usytuowani w regionach, oceniający założenia projektu.

• Potwierdzają, czy projekt co do zasady kwalifikuje się do wsparcia → od tego momentu rozpoczyna się
kwalifikowalność kosztów.

• Współpraca z promotorem nie jest obowiązkowa

• Brak pozytywnej oceny wniosku przez promotora nie blokuje możliwości złożenia wniosku do RIF
Ocena jest prowadzona w oparciu o elektroniczne wersje dokumentów, dopiero przed     podpisaniem umowy 
trzeba będzie dostarczyć wersję papierową oraz załączniki.

Możliwość poprawiania i uzupełniania wniosków na każdym etapie oceny.

System wdrażania – najistotniejsze elementy



Koszty 
Kwalifikowane

Maksymalna 
wartość 
wsparcia

Maksymalny udział wsparcia

na część 
inwestycyjną

40 mln zł, 50% dla dużych, 60% dla średnich i 
70% dla małych przedsiębiorców

na część 
szkoleniową

1 mln zł, 35% dla dużych; 45% dla MSP

na część doradczą 1 mln zł; 50% wyłącznie dla MSP
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Działanie 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym 
WOJEWÓDZTWA

PRZEDSIĘBIORSTWA

Mikro-, mali 
przedsiębiorcy

Średni 
przedsiębiorcy

Inni 
przedsiębiorcy

Miasto stołeczne Warszawa 50% 40% 30%
Dolnośląskie, Mazowieckie, Pomorskie, Śląskie, 
Wielkopolskie, Zachodniopomorskie

60% 50% 40%

Kujawsko – Pomorskie, Lubelskie, Lubuskie, 
Łódzkie,
Małopolskie, Opolskie, Podkarpackie, Podlaskie, 
Świętokrzyskie, Warmińsko –Mazurskie

70% 60% 50%

W przypadku mikro, małych i średnich przedsiębiorców prowadzących działalność w 
sektorze transportu nie ma możliwości podwyższenia progów intensywności wsparcia.



Minister Rozwoju Regionalnego
Decyzja o przyznaniu wsparcia

PARP
Organizacja oceny projektów,

zawieranie umów, realizacja projektów, rozliczanie, kontrola (we współpracy z RIF)

Wnioskodawca

Zespół Ekspertów
Ocena projektów

Promotor (KSI Krajowa Sieć Innowacji)
Ocena czy projekt kwalifikuje się do działania

Beneficjent

System wdrażania
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Działalność wyłączona:

• rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo,
• rybołówstwo,
• wytwarzanie i obrót produktami mającymi imitować lub 

zastępować mleko   i przetwory mleczne,
• włókna syntetyczne,
• górnictwo węgla,
• hutnictwo żelaza i stali,
• budownictwo okrętowe.

Działanie 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym 
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Promotorzy Projektów Innowacyjnych (PPI)

Promotorzy dokonują wstępnej weryfikacji założeń projektu na podstawie wypełnionego wniosku o 
dofinansowanie (I część wniosku).

Współpraca z promotorem nie jest obowiązkowa.

Wnioskodawca może zwrócić się o opinię do PPI przed złożeniem wniosku do RIF

Brak pozytywnej oceny wniosku przez promotora nie blokuje możliwości złożenia wniosku do RIF.

Wnioskodawca nie może rozpocząć realizacji projektu przed uzyskaniem potwierdzenia 
kwalifikowalności, co następuje po ocenie formalnej wniosku; 

Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu zawiera opis planowanego przedsięwzięcia, w tym m. 
in. dane Wnioskodawcy, opis zasobów, cel realizacji projektu, planowane działania itp., oczekiwane 
rezultaty, budżet wraz z wyszczególnieniem kategorii wydatków kwalifikujących się do wsparcia i 
źródłami finansowania oraz niezbędne załączniki. 
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Kwalifikacja projektu

Kwalifikacja projektu ma na celu stwierdzenie, czy projekt „co do zasady” kwalifikuje się do 
wsparcia w ramach Działania, na podstawie informacji zawierających: 

opis planowanego przedsięwzięcia, w tym m.in. cel realizacji projektu, 

dane Wnioskodawcy, 

opis kluczowych środków trwałych/usług (w tym usług doradczych) planowanych do nabycia, 
oczekiwane rezultaty, 

budżet wraz z wyszczególnieniem kategorii wydatków kwalifikowanych.
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PPI Analizuje zapisy we wniosku - weryfikuje kwalifikowalność formalną wnioskodawcy i projektu oraz 
wstępnie weryfikuje kwalifikowalności merytoryczną projektu, zgodnie z Wytycznymi dla 
wnioskodawców do działania 4.2. i 4.4 POIG.

Wydaje pisemną opinię nt. kwalifikowalności formalnej wnioskodawcy i projektu oraz kwalifikowalności 
merytorycznej projektu.

Utrzymuje bieżące kontakty z wnioskodawcą w zakresie wyjaśniania zapisów zawartych we. wniosku.

Informuje przedsiębiorców nt. zasad korzystania z usług PPI, w tym konsekwencji wydania 
poszczególnych opinii.

Wskazuje przedsiębiorcy inne potencjalne źródła finansowania projektu 
w przypadku jego niekwalifikowalności do działań 4.2 i 4.4 PO IG.

Udzielanie podstawowych wskazówek dotyczących przygotowania załączników do wniosku (w tym Biznes 
Planu).
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Usługa świadczona przez PPI  obejmuje następujące etapy
I etap: Przyjęcie wniosku przez promotora

Złożenie wniosku przez przedsiębiorcę może nastąpić osobiście, za pośrednictwem poczty lub drogą elektroniczną. Promotor 
informuje przedsiębiorcę o przyjęciu wniosku i zasadach korzystania z usług PPI. Promotor rejestruje wniosek w 
zapewnionym przez PARP elektronicznym systemie rejestracji projektów (System Informatyczny KSU).

II etap: Analiza zapisów wniosku przez promotora

Promotor dokonuje weryfikacji kwalifikowalności formalnej wnioskodawcy i projektu oraz wstępnej analizy kwalifikowalności 
merytorycznej projektu na podstawie zapisów złożonego wniosku o wsparcie (z uwzględnieniem listy wydatków 
kwalifikowanych)

III etap: Wydanie opinii nt. kwalifikowalności 

PPI sporządza opinię na podstawie analizy zapisów we wniosku o wsparcie do danego działania (z uwzględnieniem listy wydatków 
kwalifikowanych) i przedstawia w formie dokumentu. Opracowaną opinię i podpisany wniosek przekazuje przedsiębiorcy 
osobiście lub za pośrednictwem poczty. Promotor informuje przedsiębiorcę nt. konsekwencji wydanej opinii.
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Pozytywna opinia PPI - oznacza dla przedsiębiorcy możliwość rozpoczęcia ponoszenia wydatków 
kwalifikowanych w ramach projektu, ale nie jest równoznaczna z przyznaniem wsparcia. Promotor udziela 
informacji dotyczących dalszego postępowania po uzyskaniu opinii pozytywnej (brak możliwości 
wprowadzania zmian we wniosku, konieczność załączenia opinii do wniosku, podstawowe wskazówki 
dotyczące przygotowania załączników do wniosku);

Negatywna rokująca opinia PPI - oznacza, że na dzień jej sporządzenia wnioskodawca i/lub projekt nie spełnia 
warunków uzyskania wsparcia w ramach działania 4.2 i/lub 4.4 POIG. Promotor wskazuje elementy 
wymagające poprawy lub dodatkowej weryfikacji, po dokonaniu której przedsiębiorca będzie mógł złożyć 
wniosek do ponownej opinii PPI;

Negatywna opinia PPI – oznacza, że wnioskodawca i/lub projekt nie spełnia warunków uzyskania wsparcia w 
ramach działania 4.2 i/lub 4.4 POIG. Jeżeli w opinii promotora projekt ma szansę uzyskania wsparcia w ramach 
innego źródła, wówczas wskaże działanie właściwe (w szczególności POIG i RPO).

PPI wydaje opinię w jednym trzech wariantów uwzględnionych w regulaminie: 



Opinia PPI ma charakter całościowy, co oznacza, że po stwierdzeniu pierwszej niezgodności 
promotor nie zaprzestaje opiniowania kolejnych elementów wniosku. Opinia promotora nie 
zastępuje oceny ekspertów po złożeniu wniosku we właściwej instytucji. PPI ma wykonać 
wstępny audyt technologiczny, porozmawiać, omówić pomysł i wskazać możliwość i zasadność 
finansowania przedsięwzięcia.

PPI dokonuje weryfikacji wniosku w terminie 10 dni od dnia jego otrzymania 

IV etap: Przyjęcie wniosku przez promotora do ponownej oceny. Dalsze etapy realizacji 
usługi – analogicznie do postępowania wcześniejszego. Po przekazaniu opinii przez PPI 
usługa jest uznana za zakończoną. Wniosek złożony przez danego przedsiębiorcę 
dotyczący danego projektu może być opiniowany przez PPI tylko dwukrotnie. 
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Charkter opinii



Wnioskodawca uzyskuje potwierdzenie kwalifikowalności projektu „co do zasady” od PPI, czyli nabywa 
prawo do rozpoczęcia realizacji projektu w dniu następującym po dniu otrzymaniu potwierdzenia. 

Po otrzymaniu potwierdzenia kwalifikowalności projektu „co do zasady” Wnioskodawca składa kompletną 
dokumentację aplikacyjną w RIF, korzystając z systemu informatycznego udostępnionego przez IW lub w 
przypadku niedostępności systemu, korzystając ze wzorów dokumentów zamieszczonych na stronie internetowej 
IW. 

Wnioskodawca może rozpocząć realizację projektu na własne ryzyko z zastrzeżeniem szczegółowej weryfikacji 
wniosku o dofinansowanie realizacji inwestycji oraz ostatecznej decyzji o przyznaniu wsparcia. Pomimo, że 
warunkiem zawarcia umowy o dofinansowanie jest zatwierdzenie projektu do wsparcia przez IZ, to w przypadku 
zawarcia umowy koszty poniesione po otrzymaniu potwierdzenia kwalifikowalności projektu „co do zasady” 
kwalifikować się będą do refundacji.
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Składając bezpośrednio wniosek o dofinansowanie realizacji projektu (bez wstępnej kwalifikacji 
PPI) do RIF. W ramach tej ścieżki Wnioskodawca może rozpocząć realizację projektu dopiero po 
uzyskaniu potwierdzenia kwalifikowalności projektu „co do zasady”, co następuje po otrzymaniu 
informacji o pozytywnym wyniku oceny formalnej wniosku. Powiadomienie przesyłane jest do 
Wnioskodawcy w terminie do 30 dni od dnia wpływu wniosku o dofinansowanie realizacji 
projektu  

Wnioskodawcy korzystający z możliwości wstępnej kwalifikacji projektu przez PPI, w 
maksymalnym terminie 30 dni od dnia uzyskania potwierdzenia, że wniosek „co do zasady” 
kwalifikuje się do dofinansowania i nie później niż w terminie przyjmowania wniosków będą 
zobowiązani złożyć pozostałe dokumenty w RIF. Oznacza to, że Wnioskodawcy, którzy uzyskają 
potwierdzenie kwalifikowania się projektu „co do zasady” w terminie późniejszym niż na 30 dni 
przed ostatecznym terminem przyjmowania wniosków, będą zobowiązani do złożenia pozostałej 
dokumentacji w RIF w czasie odpowiednio krótszym. 
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Promotora należy sobie wyobrażać jako sprzedawcę, który zarazem pełni funkcję selekcyjną w
systemie. Nie mówimy o tym, że promotor ma oceniać wniosek; on ma zapewnić poprawność wniosku od
strony formalnej (m.in. przypisanie wniosku do właściwego działania).

Pomaga przedsiębiorcom mającym wątpliwości czy koncepcja projektu jest zgodna z
priorytetami programu i zasadami działania. Jest to zupełnie inny typ usług od tych, które świadczą
różnej maści punkty informacyjne wzbraniając się przed ocenianiem kwestii merytorycznych projektu.
W tym tkwi w dużej mierze słabość takich instytucji skazując wnioskodawców na korzystanie z usług
komercyjnych firm doradczych.

PPI jest pierwszym filtrem, przez który przechodzą wnioski wskazując przedsiębiorcy, czy
dany projekt kwalifikuje się co do zasady do finansowania ze środków UE czy nie, co z pewnością pomaga
przedsiębiorcom podjąć odpowiednie decyzje.

Promotor
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Dziękuję za uwagę

ul. Galla 4/2
PL 30-053 Kraków

tel. +48 12 638 46 04

Faks +48 12 636 66 22

http://www.parp.gov.pl

e-mail: innowacja@op.pl
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